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Utslappshandel kan patagligt minska kostnaderna for att ridda Ostersjon!

Ostersjons tillstand har forsimrats under ling tid. Trots mer dn 30 dr av forsok att genom
internationella avtal minska Gvergodningen av Ostersjion méts vi av larmrapporter angiende
giftiga algblomningar, déda havsbottnar och vikande fiskbestind. Genom Baltic Sea Action Plan
(BSAP) fran 2007 har nya ambitiosa mdl betriffande kvive- och fosforutslippen satts upp. 1
denna rapport som Expertgruppen for miljostudier idag overlidmnar till Finansdepartementet —
Baltic-wide and Swedish Nutrient Reduction Targets: An Evaluation of Cost-effective Strategies
— visar fil.dr. Katarina Elofsson bl.a. att utslippshandel mellan Ostersjolinderna péitagligt kan
sdnka de drliga kostnaderna for att nd BSAP-mdlen — med i storleksordningen 16 procent eller 7
miljarder kr. En sddan kostnadsminskning kan antas dka sannolikbeten for att avtalet efterlevs.

Ostersjons tillstind har forsimrats under en ling period. Genom minskligt tillskott av
niringsimnen till havet har vi stadkommit en 6vergddning av Ostersjon. Inte sillan mots vi
av larmrapporter angdende giftiga algblomningar, déda havsbottnar och vikande fiskbestidnd.
Utvecklingen har dgt rum trots f6rs6k de senaste 30 &ren att genom internationella avtal
minska kvive- och fosforutslippen. Exempelvis s ndddes inte malet om en halvering av
utslippen mellan 1985 och 1995. Orsakerna till detta ir flera, bl.a. kombinationen l3ga
kostnader for att inte efterleva denna typ av internationella miljoavtal och uppfattningen om
hoga kostnader f6r att nd mélen.

Ar 2007 antog Ostersjslinderna genom den s.k. Baltic Sea Action Plan (BSAP) en ny
uppsittning miljomal for Ostersjon. For att ng dessa mal férdelar BSAP ut tak for utslippen
till Ostersjons olika havsbassinger till de deltagande linderna. Denna fordelning stiller krav
pd mycket kostsamma atgirder i vissa regioner medan andra regioner som slipper ut till
samma havsbassing klarar sina tak genom betydligt billigare dtgirder. Férdelningen dr dirmed
inte kostnadseffektiv, dvs. maluppfyllelse klaras till onédigt hoga kostnader. Genom att
omfordela kraven pa utslippsminskningar mellan regioner som slipper ut till en och samma
havsbassing dr det alltsd mojligt att nd BSAP-maélen till en ligre kostnad. Ett sitt att gora detta
pd ir genom utslippshandel. Den potentiella &rliga kostnadsbesparingen av sddan bassingvis
handel beriknas till ca. 7 miljarder kr, eller 16 procent av lindernas samlade kostnader for att
klara BSAP-maélen.

BSAP omfattar inte Vitryssland och Ukraina, trots att dessa pdtagligt piverkar miljotillstindet
i Ostersjon. Det finns dirfor skil att for Ostersjén utveckla en samarbetsmodell liknande den
s.k. Clean Development Mechanism som finns under Kyotoprotokollet. En sidan mekanism

skulle ge incitament till att utslippsminskande dtgirder ocksa vidtas i Vitryssland och Ukraina
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och pa sd sitt bidra till att minska kostnaderna f6r att klara BSAP-malen och/eller minska
tillférseln av niringsimnen till Ostersjon mer in vad BSAP-avtalet anger.

Rapporten studerar dven den svenska inhemska politiken. Det visas bl.a. att ytterligare
tgirder f6r att minska kvivedioxidutslippen frin energisektorn och (i de flesta delar av
landet) f6r att uppfora s.k. skyddszoner 1 lantbruket samt for att minska utslippen fran
enskilda hushdll som inte ir anslutna till vattenreningsverk ir mycket kostsamma. For att
sddana dtgirder ska kunna motiveras behéver de sdledes vara férknippade med stora positiva
sidoeffekter pd ex. luftkvaliteten, biodiversiteten och lokala vattenkvaliteten. Det visas ocksd
att de svenska fosforutslippen kan minskas kraftigt utan att detta medfoér hogre kostnader,
om man ir villig att minska kraven p8 ytterligare kvivereduktion. Fortsatt debatt och
forskning kring det relativa virdet av att minska kviveutslipp resp. fosforutslipp forefaller
dirfor angeligen.

Rapporten gdr att ladda ned frin Expertgruppen f6r miljéstudiers hemsida:
WWW.ems.expertgrupp.se
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