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Statens ekonomiska ansvar vid naturkatastrofer och stora industriella olyckor

Vid stora naturkatastrofer och industriella olyckor stills det ofta krav pd att staten ska stédja de
drabbade och dirmed ta ekonomiskt ansvar for det intriffade. Inte sillan sker sd ocksd. Trots att
bistorien erbjuder en rad exempel pd detta, ir det svdrt att forutse ndr sddant extra stéd kommer
att utgd. Besluten verkar tas ad hoc och inte sillan under inflytande av medias exponering av
hindelsen och dess offer. For att inte erodera viljan till egen forsikring och prevention bér staten
emellertid avstd fran att ta ekonomiskt ansvar for skador till folid av kinda och
paverkbara/forsikringsbara olycksrisker. Statens ansvar bor koncentreras till okdnda risker och
stora industriella olyckor dir den ansvarige saknar medel for att ticka hela skadan. Det menar
Goran Skogh i rapporten Statens ekonomiska ansvar vid naturkatastrofer och industriella
olyckor” som Expertgruppen for miljostudier idag dverlimnar till finansministern.

En vinternatt 2005 drog stormen Gudrun fram &ver sddra Sverige och fillde hundratals
miljoner trid. Detta var f6r svenska foérhdllanden en mycket stor olycka. Nigot allmint
konkurshot mot skogsbranschen féreldg dock inte, dven om enskilda skogsigare drabbades
hirt. Olyckstypen ir dock vilkind och skogsigarna kunde skydda sig ekonomiskt pd olika
sitt genom medlemskap 1 branschorgan, kép av forsikring och val av tridslag m.m. Trots
detta betalade staten ut stéd pd flera miljarder kronor, nigot som fir férmodas minska den
framtida viljan till f6rsikring/riskdelning och egna skadepreventiva tgirder.

En forklaring till statens agerande efter Gudrun kan vara det mediala tryck som snabbt
uppstod. Detta ir dock inte en limplig grund for statliga beslut. Det finns dirfor skil att
diskutera grinserna for statens ansvar. Statens ansvar bor 1 férstone fokusera péd s.k. okinda
risker vars forlopp inte kan paverkas och dir det dr svirt att finna ndgon ansvarig.

Staten som férsikringsgivare dr ocksd aktuell vid stora industriella olyckor. Producenten ir i
princip ansvarig, men denne gir férmodligen i1 konkurs. Staten gdr dd in och tar ansvar fér
delar av skadan. Ansvarsfrdgan ir dock inte tillfredsstillande 16st och principen om att
fororenar betalar &sidositts delvis. For att stirka incitamenten till preventiva itgirder kan
sirskilda krav stillas pd sirskilda sikerheter for vissa industriella verksamheter.

Problemet ir uppenbart vid t.ex. kirnkraftsolycka. Hir finns dock mojligheter till lingtgdende
riskdelning mellan stater med kirnkraft.
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Tel véxel: 08-40510 00
www.ems.expertgrupp.se



EUs European Solidarity Fond (ESF) har en riskspridande funktion vid naturkatastrofer inom
EU. Det finns anledning att fundera pd att utveckla en liknande fond for stora olyckor inom
t.ex. kemi- och bioteknikindustrin.

Rapporten presenterar en tankeram for fortsatta utredningar pi omradet.

Rapporten kan laddas ned frdn  Expertgruppen fo6r miljostudiers hemsida:
WWW.ems.expertgrupp.se

Kontakt:

Goran Skogh
046-126237

Bjoérn Carlén
Expertgruppen f6r miljéstudier
08-405 28 93
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